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Justiitsministeeriumi seisukohad Euroopa
Komisjoni poolt esitatud eelnéule Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse, mis kasitleb
loomade kaitset vedamise ja sellega seotud
toimingute ajal ning millega muudetakse
néukogu méiirust (EU) nr 1255/97 ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr
1/2005, kohta

Vastavalt Riigikantselei resolutsioonile nr 2-5/24-00010 esitab Justiitsministeerium arvamuse Eesti
seisukohtade koostamiseks Euroopa Komisjoni poolt esitatud eelndule Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse, mis kasitleb loomade kaitset vedamise ja sellega seotud toimingute ajal ning
millega muudetakse ndukogu méaarust (EU) nr 1255/97 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maérus
(EU) nr 1/2005 (edaspidi maaruse eelndu), kohta. Palume Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumil
nende seisukohtadega Vabariigi Valitsusele esitatavas otsuse eelndus ja seletuskirjas arvestada.

Maaruse eelndu artiklites 42-45 reguleeritakse karistustega seonduvat. Maaruse eelndu artikli 43 Ig 1
kohaselt tagavad liikmesriigid, et kdesoleva maaruse rikkumiste eest kohaldatakse rikkumise toime
pannud fuusilistele ja juriidilistele isikutele halduskaristusi (administrative sanctions) vastavalt
kaesolevale maarusele ja siseriiklikule digusele. Liikmesriigid vdivad kasutada ka kriminaalkaristusi
(criminal sanctions). Ldikes 5 satestatakse kohustus ndha raskete rikkumiste eest ette haldustrahvid.

Justiitsministeerium on seisukohal, et karistuste haldusdigusliku iseloomu roéhutamine ei ole
pdhjendatud jargmistel pdhjustel. Euroopa Liidu biguses ei ole kunagi halduskaristuste mdistet
sisustatud ning Euroopa Liidu oiguses on ette nahtud vaid kriminaaldiguslikud ja mitte-
kriminaalbiguslikud karistused. MittekriminaalGiguslike karistuste korral, kui &igusakt ei viita
sanktsiooni liigile, on Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt likmesriigil diskretsioon need mistahes
menetluses kohaldada. Oleme vastu sellele, et viidatakse halduskaristuste moistele (,administrative”
sanctions), kuna Euroopa Liidu 6iguses ei ole Uhtset arusaama, mida see mbdiste tadhendab.
Réhutame, et liikmesriigil peab jdAdma maksimaalne paindlikkus, et kasutada enda Gigussusteemis
kdige sobivamat sanktsioonisiisteemi ja liiki ning karistuste haldusdigusliku iseloomu réhutamine ei
ole pbéhjendatud. Justiitsministeerium on seisukohal, et eelndu I6ikest 1 tuleks seetdttu viited sdnadele
"administrative" ja ,criminal“ véalja jatta ning I6ikest 5 tuleks viide sbnale ,administrative® samuti valja
jatta. Seega oleks Justiitsministeeriumi hinnangul artiklis 43 sobivam naha ette lldisem sate tdhusate,
hoiatavate ja mdjusate karistuste satestamise kohta, jattes valja viite haldus- ja kriminaalkaristustele.
Naiteks oleks seda vdimalik teha Idigete 1 ja 2 liitmisel. Toetame Idikes 1 toodud viidet siseriiklikule
oigusele.

Maaruse eelndu artiklis 44 satestatakse tosised rikkumised, mille puhul tuleb artikli 43 16ike 5 kohaselt
ette ndha haldustrahvid. Artikli 44 16ike 1 kohaselt loetakse tosiseks rikkumiseks laias loetelus toodud
tahtlikult voi ettevaatamatuse téttu toime pandud rikkumised. Toome vélja, et oluline on jargida viimse
abindu ehk ultima ratio pdhimotet ning tuleks hinnata, kas kdik artiklis 44 toodud rikkumised on siiski
kasitletavad raskete rikkumistena. Justiitsministeerium on seisukohal, et karistused tuleks vajadusel
ette naha Uksnes raskematele rikkumistele, Uksnes juriidiliste isikute suhtes, kuna flusiliste isikute
osas ei ole ette nahtud minimaalseid pd&hidigusi, ning tagades maksimaalse paindlikkuse
sanktsioonimaara, -liigi ja menetluse osas.
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Justiitsministeerium ei ndustu ka sellega, et maaruse eelndu artikli 45 16ikes 1(b) on Uhe karistusliigina
ette ndhtud konfiskeerimine (confiscation of the vehicle or livestock vessel or the animals transported).
Toome valja, et konfiskeerimine on spetsiifiline oiguslik meede vaga keeruliste 0&iguslike
probleemidega ning Justiitsministeerium ei poolda selle kergekaelist laiendamist "halduskaristustele".
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